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 تارٌخٌة عن تشرٌعات الخدمة المدنٌة العراقٌة نبذة

لم ٌكن للوظٌفة العامة مفهوم واضح طٌلة فترة  1221قبل قٌام الدولة الحدٌثة فً العراق سنة      

، بل كان   آنذاكالسٌطرة العثمانٌة ، حٌث لم ٌوجد تنظٌم اداري سلٌم ٌحكم شؤون الموظفٌن 

تعٌٌن المستوٌات التعٌٌن حٌنها ٌجري وفقا لرؼبات السلطة المركزٌة الحاكمة التً تتولى بنفسها 

الادارٌة العلٌا والحساسة وتترك مهمة اختٌار الوظابؾ المحلٌة للوالً والتً ٌعهد بها الى من كان 

 ٌثق به لٌشؽلها . 

العراق للاحتلال البرٌطانً ، تم الاعتماد وخضوع  1214وعلى اثر الحرب العالمٌة الاولى سنة 

فً الوظٌفة العامة على الموظفٌن البرٌطانٌٌن والهنود اعتمادا شبه كلٌا ، بحٌث بلػ فً عام 

( موظؾ فقط من اصل 22م عدد الموظفٌن العراقٌٌن فً المناصب الادارٌة المهمة ) 1221

ٌن تسرحوا من الجٌش البرٌطانً بعد ( والتً كان ٌعهد بها بنطاق واسع الى الاجانب الذ 534)

 انتهاء الحرب العالمٌة الاولى .

وقٌام الدولة العراقٌة الحدٌثة كانت من  1221\12\23وبعد تشكٌل اول حكومة عراقٌة مؤقتة فً 

اولى المهمات التً سعت الٌها الحكومة ، هً احلال موظفٌن عراقٌٌن محل الاجانب الذٌن 

ن ابناء الشعب حٌنها ، فقد ا فً الدولة ، الا انه لقلة المتعلمٌن بٌاستحوذوا على المناصب العلٌ

وجدت الدولة ضالتها بالأشخاص الذٌن اكتسبوا الخبرة من جراء خدمتهم فً الوظابؾ المدنٌة 

والعسكرٌة خلال حقبة الحكم العثمانٌة ، كما لم تشترط الحكومة شروطا خاصة للتعٌٌن  فٌها 

ذات الوقت عهدت ببعض الوظابؾ المهمة والحساسة الى الخبراء للأسباب سابقة الذكر ، وب

( من 11الانكلٌز بذرٌعة تدرٌب ومساعدة العراقٌٌن على اشؽالها مستقبلا ، حٌث نصت المادة )

على ان " العراقٌٌن   متساوون فً التمتع بحقوقهم واداء واجباتهم  1225الدستور العراقً لسنة 

حكومٌة بدون تمٌٌز كل حسب اقتداره واهلٌته ولا ٌستخدم فً وٌعهد الٌهم وحدهم بوظابؾ ال

وظابؾ الحكومة ؼٌر العراقٌٌن الا فً الاحوال الاستثنابٌة التً تعٌن بقانون خاص . وٌستثنى من 

والمقاولات ". وعلى اثر ذلك ذلك الاجانب الذٌن ٌجب او ٌجوز استخدامهم بموجب المعاهدات 

الذي حد من تولً  1221لسنة  ( 36وظابؾ الحكومة رقم )صدر قانون استخدام الاجانب فً 

الاجانب للوظابؾ ونص على ان ٌعٌن الاجنبً فً اي وظٌفة من وظابؾ الحكومة الا اذا لم 

ٌوجد عراقً ٌقبل بها وٌقدر على القٌام بواجباتها وقرر مجلس الوزراء ضرورة استخدام الاجنبً 

 اتبه ٌقررها مجلس الوزراء لكل وظٌفة على حدة . فٌها ، كما كانت شروط استخدام الاجنبً ور

( فً التاسع عشر من شهر كانون  123بصدور اول قانون للخدمة المدنٌة فً العراق المرقم )

تم تنظٌم شروط تعٌٌن وترقٌة الموظفٌن بصورة واضحة بعد ان كانت خاضعة  1231الاول سنة 

 للتصرفات الفردٌة وقناعات السلطة الحاكمة . 
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الذي جاء  1232( لسنة 64ثم الؽً القانون السابق وحل محله قانون الخدمة المدنٌة رقم )ومن 

راتبا لكل شهادة دراسٌة على  بقواعد ادق واوفى لتنظٌم شؤون الوظٌفة العامة من سابقه ، اذ حدد

 وجه التحدٌد واشترط نجاح المتقدم للوظٌفة فً الامتحان ان كانت شهادته اقل من الجامعٌة .

م ( صدرت العدٌد من القوانٌن التً  1255م ولؽاٌة  1242لا انه خلال الفترة الممتدة من ) ا

 نظمت شؤون الخدمة فً قطاعات مختلفة من الدولة مثل : 

  1242( لسنة 41قانون الخدمة الخارجٌة رقم )ـ 1

  1243( لسنة 42قانون خدمة الشرطة وانضباطها رقم )ـ 2

  1245( لسنة 21قانون الخدمة القضابٌة رقم )ـ 3

  1241( لسنة 41قانون الخدمة الطبٌة رقم )ـ 4

  1251 ( لسنة21قانون الخدمة التعلٌمٌة رقم )ـ 5

بالإضافة الى مجموعة اخرى من القوانٌن مما نجم عنه الارباك فً عملٌة ادارة وتنظٌم الوظٌفة 

العامة ، والذي بدوره حمل السلطات المختصة على التفكٌر وحث الخطى لإصدار قانون خدمة 

موحد  لتنظٌم شؤون الوظٌفة العامة فً الدولة بشكل شامل باستثناء القضاء والجٌش ، وعلى اثر 

الذي شٌد على نفس اسس القانون السابق  1256( لسنة 55صدر قانون الخدمة المدنٌة رقم )لك ذ

واضاؾ اسسا جدٌدة للخدمة ؼٌرت بموجبها اسس الراتب وحددها وشرعت العلاوات السنوٌة ، 

فضلا عن استحداثه  جهاز مركزي للخدمة المدنٌة ) مجلس الخدمة المدنٌة ( واناط به مهمة 

ترفٌع وؼٌرها من شؤون الوظٌفة العامة المدنٌة ، ومن الجدٌر بالذكر ان هذا القانون التعٌٌن وال

قد تم تشرٌعه بعد دراسة واسعة والاستعانة بالخبراء الاجانب فً هذا المجال مما جعله اكثر تقدما 

 من القوانٌن السابقة ، حٌث ٌعد اول قانون ٌضع مفهوما محددا لإدارة الافراد فً العراق . 

م وهو تارٌخ  1262قد استمر العمل بالقانون السابق لؽاٌة تارٌخ الاول من شهر نٌسان سنة و

م المطبق حالٌا رؼم كثرة التعدٌلات التً  1262( لسنة 24صدور قانون الخدمة المدنٌة رقم )

طرأت علٌه ، حٌث ٌعد حالٌا المٌثاق الرسمً الذي ٌربط الموظؾ بالدولة فً العراق وٌنظم 

شؤون الوظٌفة العامة لموظفً الادارة المدنٌة كقاعدة عامة ، الا انه ترد علٌه بعض احكام و

بسبب تمٌز طبٌعة اعمالها عن اعمال الموظفٌن الاخرى الاستثناءات فً بعض الدوابر المدنٌة 

 مثل :

  1212( لسنة  162قانون التنظٌم القضابً رقم )ـ 1

( لسنة  45والذي حل محله القانون رقم ) 1216( لسنة 122قانون الخدمة الخارجٌة رقم )ـ 2

2221  
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( لسنة  23والذي حل محله القانون رقم )  1216( لسنة  142قانون الخدمة الجامعٌة رقم ) ـ 3

2221 . 

لتً ٌمكن المنظمة للخدمة المدنٌة فً العراق وا ٌتضح مما تقدم بٌانه تعدد القوانٌن والقواعد 

 لنا ان نجملها بما ٌأتً : 

المعدل والذي ٌعتبر القانون العام المنظم لأحكام  1262( لسنة  24قانون الخدمة المدنٌة رقم )ـ 1

 .الوظٌفة العامة فً الدولة 

 قوانٌن خدمة خاصة ببعض فبات الموظفٌن ـ 2

 انظمة خدمة خاصة ببعض المؤسسات العامة ـ 3

 . 1264( لسنة 21صادٌة رقم )قانون المؤسسة الاقتـ 4

، هً فبة الموظفٌن وفبة وقد كان المشرع العراقً ٌقسم عمال الادارة الى اربعة طوابؾ 

المستخدمٌن وفبة الاجراء وفبة العمال الخاضعٌن لأحكام قانون العمل ، الا انه فً الوقت الحالً 

ة واحدة هم الموظفٌن ، كما ان قد اصبح العاملٌن لدى دوابر الدولة فً الوقت الحاضر ٌمثلون فب

الاختلافات بٌن احكام القوانٌن والانظمة السابقة الذكر تكاد تنحصر فً الامتٌازات المقدمة 

للموظفٌن من حٌث حدود الراتب والعلاوة ومدة الترفٌع دون مبررات جدٌة وموضوعٌة فً 

تٌجة لذلك فقد جاء قانون الكثٌر من الحالات للتمٌٌز بٌن فبات المشمولٌن بهذه القوانٌن ، ون

م بنقد الواقع السلبً الناشا عن تعدد القوانٌن  1211( لسنة 35اصلاح النظام القانونً رقم )

والانظمة لشؤون الوظٌفة العامة وٌدعو الى توحٌد القواعد التً تحكم جمٌع الموظفٌن المدنٌٌن 

ن جدٌد موحد لقانون الخدمة العاملٌن فً دوابر الدولة لذا عملت الدولة على وضع مشروع قانو

 المدنٌة ومجلس للخدمة العامة الاتحادي الذي من المؤمل ان ٌبصر النور قرٌبا . 

 

 فً العراق وأسالٌب الارتقاء بها الوظٌفة العامة اولا : 

فً الدولة التنظٌم الاداري ٌتكون من اشخاص تباشر ادارة المرافق العامة وهً تعتبر اشخاص 

معنوٌة عامة تباشر مهامها باسم الدولة  بهدؾ تحقٌق الصالح العام . ازدادت اهمٌة الوظٌفة 

السابق كان نشاط العامة بالدولة بازدٌاد تدخلها فً المجالات الاقتصادٌة والاجتماعٌة ، ففً 

الدولة محدود ٌقتصر على ادارة مرافقها التقلٌدٌة الكبرى ولكن اختلؾ دورها بموجب الدساتٌر 

الحدٌثة حٌث اضطلعت بمهام اضافٌة جدٌدة وانعكس هذا التطور فً وظابؾ الدولة على عدد 

العاملٌن لدى الادارة حٌث انه مع ازدٌاد الخدمات التً تقدمها الدولة فلابد من وجود اعداد 

 ٌة من الموظفٌن لتقدٌم هذه الخدمات .اضاف
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 مفهوم الوظٌفة العامة :

 ٌة ثلاث مفاهٌم للوظٌفة العامة : توجد فً المجتمعات الدول 

هذا الاتجاه تأخذ به كل من فرنسا ومجموعة من الدول  :ـ المفهوم الاوربً ) نظام الاحتراف ( 1

الاوربٌة اذا ٌرى هذا الاتجاه بان ) الوظٌفة مهنة ذات طابع خاص ( . حٌث ٌلتحق بها الموظؾ 

فً سن مبكرة بهدؾ البقاء الى ان ٌبلػ السن المحددة ، حٌث ٌحدد القانون امتٌازات وضمانات لا 

، اي نظام تأدٌبً ٌتضمن الحماٌة للموظؾ والعقوبات عند  ٌتمتع بها اي مواطن وٌحدد واجباتهم

مخالفة الالتزامات الوظٌفٌة. كما ٌعتنق هذا الاتجاه فكرة وجود اختلاؾ جوهري بٌن الوظٌفة 

، الا انها تتفق معها بشًء واحد هو دوامها كمهنة ذات طابع خاص وبٌن المهن الحرة 

الى الموظفٌن على انهم ادوات عمل تستخدمهم الدولة واستمرارها ، ووفقا لهذا الاتجاه كان ٌنظر 

فً تحقٌق اهدافها كما تستخدم ما ٌكون فً ٌدها من ادوات واموال ، ولكن تطورت فٌما بعد هذه 

الفكرة من صورتها التقلٌدٌة الى صورة اكثر مرونة بعد صدور قانون الوظٌفة الفرنسً سنة 

لموظفٌن واعترؾ لهم بحقهم فً تشكٌل اذا اعترؾ المشرع بوجود مصالح خاصة ل 1264

 النقابات التً تدافع عن مصالحهم . 

: ترتكز فكرة هذا الاتجاه على توقٌت الوظٌفة ، حٌث  ـ المفهوم الامرٌكً ) نظام المناصب (0

للقٌام بهذه المهمة لمدة محدودة ، وقد  تعتبرها مجرد مهنة ٌقوم بها اي موظؾ تختاره الحكومة 

حٌث نص على تحدٌد المدة التً ٌقضٌها الموظؾ  1122رسمٌا فً القانون سنة  اقر هذا المبدأ

فً الوظٌفة بأربع سنوات ، وبناء على هذا لا تعتبر الوظٌفة فً الولاٌات المتحدة مهنة ٌختارها 

، كما انها لا تتمٌز بالاستقرار والثبات . وٌختلؾ مفهوم الوظٌفة العامة فً الولاٌات الموظؾ 

المفهوم الاوربً ، لان الموظؾ ٌخضع لنفس النظام القانونً الذي ٌخضع له عمال  المتحدة عن

النشاط الخاص ولا ٌتمتع بحقوق سوى الحقوق الدستورٌة التً ٌتمتع بها سابر المواطنٌن ، اي 

 تحدٌد الدرجات والرواتب دون اقامة اي وزن لمركز الموظؾ ومؤهلاته وثقافته وظروفه .

وتأخذ به معظم دول العالم الثالث ، حٌث لا تأخذ هذه الدول بالتفرقة بٌن  كً :ـ المفهوم الاشترا3

الموظفٌن العمومٌٌن وؼٌرهم من العاملٌن ، ولهذا فانه لا توجد فً تلك الدول نظم قانونٌة خاصة 

بالموظفٌن باعتبارهم فبة متمٌزة تتمتع بامتٌازات خاصة وتفرض علٌها التزامات خاصة ، بل 

لٌن فً خدمة الدولة وفً خدمة ؼٌرها من المؤسسات والهٌبات لأحكام قانون ٌخضع جمٌع العام

 العمل . 

 : اما مفهوم الوظٌفة العامة فً العراق

فقد مر بمراحل عدٌدة ابتداء بالحكم العثمانً وبالاحتلال الانكلٌزي والانتهاء بالاستقلال ، حٌث  

بان الوظٌفة العامة هً الخدمة  كما بٌن  1212حدد مفهوم الوظٌفة العامة بالدستور المؤقت لسنة 

بان الوظٌفة  1221( اسنة 14قانون انضباط موظفً الدولة والقطاع الاشتراكً الجدٌد رقه )

العامة تكلٌؾ وطنً وخدمة اجتماعٌة ٌستهدؾ القابم بها المصلحة العامة وخدمة المواطنٌن فً 
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العاملة رسالتها بالشكل الصحٌح الذي حدده ضوء القواعد القانونٌة النافذة ، ولكً تحقق الوظٌفة 

الدستور فقد وضع قانون اصلاح النظام القانونً جملة اسس ومبادئ ٌضمن تحققها ارتقاء 

 وهً : ٌطمح الٌه الدستور الوظٌفة العامة الى المستوى الذي 

ٌطبق التشرٌعات وهً اختٌارات ضرورة تسٌٌس الوظٌفة العامة ، وذلك  لان الموظؾ ـ 1

 ماعٌة واقتصادٌة تحكمها رؤٌا سٌاسٌة للدولة . اجت

خلق اشكال جدٌدة لمساهمة المواطنٌن فً تصرٌؾ الشؤون العامة وخلق شبكات واسعة تدعم ـ 2

 الوظٌفة العامة وتربط جهاز الدولة بالمجتمع

وضع الاسس لمعالجة ظاهرة البٌروقراطٌة عن طرٌق معالجة مظاهر التعالً عن الشعب ـ 3 

عبر اكداس  والانعزال عن مشاكل الكادحٌن والاكتفاء بالعمل الدواوٌنً الذي ٌنظر الى المشاكل  

 الورق بعٌدا عن الحٌاة النابضة وتعقٌداتها المتشابكة . 

لاتجاه الذي ٌعتبر الوظٌفة العامة )مهنة (الا انها مهنة من الاتجاه المتبع فً العراق  ٌرجح ا اخٌرا

نوع خاص تختلؾ عن بقٌة المهن ، الهدؾ منها اشباع حاجات جمهور المواطنٌن  وتحقٌق 

 المصلحة العامة . 

 

 ثانٌا : الموظف العام

هً مجموعة اختصاصات قانونٌة ٌمارسها الموظؾ لتحقٌق الصالح العام ،  الوظٌفة العامة

موظؾ العام هو الذي ٌعهد الٌه بعمل دابم فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة او احد اشخاص وال

 عن طرٌق شؽله منصبا ٌدخل فً التنظٌم الاداري لذلك المرفق .القانون العام 

 وهناك شروط ٌتعٌن توفرها فً الشخص لكً ٌنطبق علٌه مصطلح الموظف العام وهً :

شؽل وظٌفة فً كادر الوظابؾ العامة : بمعنى ان تكون الوظٌفة خاضعة لنظام قانونً عام ـ 1

ٌحكمها وٌحدد اختصاصات وشروط شؽلها ، وٌكون الؽرض منها العمل فً تسٌٌر مرفق عام 

 وان ٌكون قد شؽلها طبقا لإجراءات القانونٌة وصدور قرار تعٌٌنه ممن ٌملك سلطة التعٌٌن 

ؾ بخدمة مرافق عام : وبالتالً لا ٌعتبر العاملون فً مشروعات وصنادٌق ان ٌعمل الموظـ 2

خاصة تمتلكها الدولة او احد اجهزتها الادارٌة موظفون عمومٌون ومن ثم لا  ٌخضعون للنظام 

 الذي ٌحكم الموظؾ العمومً .

طة المركزٌة ان ٌدٌر المرفق العام سلطة ادارٌة : بمعنى ان المرفق العام ٌتبع احد اجهزة السلـ 3

 او المحلٌة . 
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قد اورد تعرٌفا محددا للموظؾ العام فً كل التشرٌعات الخدمة ،  فً العراق المشرع العراقً  

 :    1262( لسنة  24ومثال ذلك التعرٌؾ الوارد بموجب قانون الخدمة المدنٌة الحالً رقم )

 .  الخاص بالموظفٌن : كل شخص عهدت الٌه وظٌفة دابمة داخلة فً الملاك الموظف العام

 العناصر الممٌزة للموظف العام : 

( لسنة  24وفقا لما جاء بتعرٌؾ الموظؾ العام بالمادة الثانٌة من قانون الخدمة المدنٌة رقم )

 ، نستنتج ضرورة توفر اربعه عناصر لاعتبار الشخص موظؾ عام وهً :  1262

 التعٌٌن . ان ٌعٌن الموظؾ من قبل السلطة التً تمتلك صلاحٌةـ 1

 ان تكون الوظٌفة فً مرفق عام تدٌره الدولة او احد اشخاص القانون العام .ـ 2

 فً عمل دابم ، وٌقصد بهذا العنصر تحقق شرطٌن وهما : ان ٌكون التعٌٌن بالخدمة ـ 3

 : ان ٌكون العمل بذاته دابما ولازما فً مباشرة المرفق العام لنشاطه . أـ

 : ان ٌكون اشؽال الشخص للوظٌفة  بصفة دابمة ولٌس مؤقتة .  ب ـ 

ان تكون الوظٌفة دابمة وداخلة فً الملاك الخاص بالموظفٌن ، اي من الوظابؾ الدابمة التً ـ 4

 . ٌتعٌن توافرها لتسخٌرها فً تسٌٌر العمل بالمرفق العام وتحقٌق الاهداؾ التً ٌسعى الٌها 

 

 المركز القانونً للموظف العام ثالثا :

 من الاشخاص ،: بانه مجموع الحقوق والالتزامات المتعلقة بشخص  المركز القانونً ٌعرف

 او هو الحالة التً ٌوجد فٌها الشخص تجاه القانون ، وتنقسم المراكز القانونٌة الى :

: هً مراكز تستمد وجودها مباشرة من القوانٌن  ـ المراكز القانونٌة العامة ) الموضوعٌة (1

والانظمة اي تحدد مضمونها بقواعد عامة مجردة ولا دخل للإرادة المباشرة للأشخاص الذٌن 

ٌخضعون  لها وتعرؾ اٌضا بالمراكز التنظٌمٌة وٌجوز تعدٌلها تبعا لتعدٌل الاداة القانونٌة التً 

 تنظمها وفقا لمقتضٌات المصلحة العامة . 

وهً مراكز ٌتحدد مضمونها بالنظر الى شخص معٌن  المراكز القانونٌة الفردٌة ) الذاتٌة ( : ـ0

او اشخاص معٌنٌن وٌختلؾ مضمونها باختلاؾ الاشخاص الذٌن ٌشؽلونها وتنشا اؼلب هذه 

المراكز عن العقد سواء كان العقد من عقود القانون الخاص و القانون العام ولا ٌجوز تعدٌلها الا 

 افقة شاؼلٌها . بمو
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 طبٌعة العلاقة القانونٌة التً تربط الموظف العام بالدولة : 

ان الموظؾ ملتزم بان ٌؤدي مهام وواجبات وظٌفته على الوجه المرسوم لها قانونٌا ، وبالمقابل 

تلتزم الادارة بان تمنح للموظؾ الحقوق والمزاٌا الوظٌفٌة كافة . ولبٌان ماهً طبٌعة العلاقة 

 دلة بٌن الموظؾ العام والدولة نوضحها من خلال :المتبا

تفسر هذه النظرٌة طبٌعة العلاقة بٌن الموظؾ والدولة بانها علاقة تعاقدٌة :  ـ النظرٌة التعاقدٌة1

بٌن طرفٌن وهما الموظؾ والادارة ، ولكن اختلؾ انصار هذه النظرٌة ان كان العقد الذي ٌربط 

عقد من عقود القانون العام ام القانون الخاص ، وهو ما سوؾ نبٌنه على الشكل بٌنهما هل هو 

 الاتً : 

وهً من اقدم النظرٌات  ، وان العلاقة  أـ العلاقة الوظٌفٌة هً عقد من عقود القانون الخاص :

بٌن الموظؾ والوظٌفة ماهً الا علاقة تعاقدٌة فً اطار علاقات القانون الخاص ، ووصؾ هذا 

بانه عقد وكالة او عقد اجارة اشخاص او عقد من العقود ؼٌر المسماة . ولما كانت العلاقات  العقد

التعاقدٌة فً القانون الخاص ٌحكمها مبدا سلطان الارادة وان العقد شرٌعة المتعاقدٌن ، مما ٌترتب 

ذلك علٌها بالضرورة اختلاؾ فً المراكز القانونٌة بٌن الموظفٌن رؼم تماثل ظروفهم ومرجع 

 هو المفاوضات التً تحكم هذا العقد وشروطه . 

العامة لا ٌجوز على الاطلاق ان تكون ولكن هذه النظرٌة تم هجرها تماما ، نظرا لان الوظٌفة 

 موضع للمناقشات والمفاوضات والمساومات ، لما فً ذلك من اضرار بالمصلحة العامة . 

نتٌجة الهجوم والانتقادات التً وجهت  م :ب ـ العلاقة الوظٌفٌة عقد من عقود القانون العا

لنظرٌة العقد من القانون الخاص  ، فقد اتجه الفقه والقضاء الى نظرٌة ترتكز على اعتبار علاقة 

على اساس ان العقد الاداري الموظؾ بالدولة هً عقد من عقود القانون العام وهو عقد اداري 

تضمنها العقود المدنٌة بقصد ادارة المرافق ٌمنح سلطات وامتٌازات فً مواجهة المتعاقد لا ت

 العامة وتحقٌق الصالح العام .  

وهذه النظرٌة تعرضت للنقد اٌضا اذ ان عقود القانون العام هً ملزمه للطرفٌن وهذا لا ٌتفق مع 

طبٌعة العلاقة التً تنشا بٌن الموظؾ والدولة بموجب قرار اداري بالإرادة المنفردة للإدارة ولٌس 

ى  عقد تم ابرامه بناء على اٌجاب وقبول بٌن الطرفٌن ، كما ان السلطة الادارٌة لا بمقتض

 تستطٌع التحرر من التزاماتها التعاقدٌة الا وفقا لشروط محددة . 

نتٌجة الانتقادات السابقة ظهرت النظرٌة القانونٌة التنظٌمٌة وفحواها ان  ـ النظرٌة التنظٌمٌة :0

القوانٌن  والانظمة الخاصة بالوظٌفة العامة . ومركز الموظؾ من مركز الموظؾ ٌخضع لأحكام 

هذه الناحٌة هو مركز قانونً عام ٌجوز تؽٌٌره فً اي وقت دون ان ٌتوقؾ على رضاء الموظؾ 

، وذلك لان المركز القانونً العام للموظؾ ٌستمد وجوده من القوانٌن والانظمة مباشرة اي ٌتحدد 

، ولا دخل لإرادة الافراد الذٌن ٌخضعون لها فً تحدٌد هذا  مضمونها بقواعد عامة مجردة



  الصحٌة الإدارة تقنٌات                                                                                            الاولى                    المرحلة
 

2 
 

المضمون ) وتعرؾ اٌضا بالمراكز التنظٌمٌة ( وحٌث ان هذه المراكز العامة ٌتحدد مضمونها 

بالقوانٌن والانظمة فانه ٌجوز تعدٌلها تبعا لتعدٌل الاداة القانونٌة التً تنظمها وفقا لمقتضٌات 

 المصلحة العامة . 

فً العراق لم ٌذكر على النحو الصرٌح طبٌعة علاقة وبالرؼم من ان قانون الخدمة المدنٌة 

الموظؾ بالدولة ، فان الفقه والقضاء متفقان على ان ) مركز الموظؾ هو مركز تنظٌمً وعلاقة 

 الدولة بموظفٌها هً علاقة تنظٌمٌة عامة تحكمها القوانٌن والانظمة .

 بار مركز الموظف العام مركزا تنظٌمٌا : النتائج المترتبة على اعت

ٌنشا المركز القانونً للموظؾ العام ، وتترتب علٌه اثاره بمجرد صدور قرار التعٌٌن ـ 1

 ، ولٌس برضاء الموظؾ العام وقبوله . للإدارةالمنفردة  وبالإرادةبالوظٌفة العامة 

الموظؾ المنفردة ولهذا فان خدمته لا تنتهً بمجرد  بإرادةلا ٌنتهً المركز القانونً للموظؾ ـ 2

 تقدٌمه طلب الاستقالة ، وانما بالقرار الذي ٌصدر من الادارة بقبول هذه الاستقالة .

بقاء الموظؾ فً وظٌفته منوط باستمرار صلاحٌته لتحمل اعبابها وتوافر شروطها ، طوال ـ 3

 مدة الخدمة . 

وقت تبعا لتعدٌل القوانٌن والانظمة ، ولٌس له ان ٌحتج ٌجوز تؽٌٌر مركز الموظؾ فً اي ـ 4

 على الادارة بان له حقا مكتسبا فً ان ٌعامل بمقتضى النظام القدٌم الذ عٌن فً ظله .

ان تتفق مع الموظؾ على اوضاع تخالؾ احكام القوانٌن والانظمة التً تنظم  للإدارةلا ٌجوز ـ 5

 بٌل ٌقع باطلا حتى لو قبله الموظؾ . الوظٌفة العامة ، واي اتفاق من هذا الق

 

 رابعا : سٌاسة اختٌار الموظفٌن فً العراق

نجاح الموظفٌن فً اداء واجباتهم الوظٌفٌة ٌتوقؾ فً جانب كبٌر على العناٌة المبذولة فً 

 :اختٌارهم اختٌارا صحٌحا ولتحقٌق ذلك فان النظام القانونً للوظٌفة العامة ٌتضمن 

: تبٌن الشروط المطلوب توفرها فً المرشح لتولً الوظٌفة العامة ـ  قواعد قانونٌة موضوعٌة 1

وهذه تشكل الضمانة الاساسٌة لتحقٌق مبدا المساواة بعٌد عن التفرقة بسبب العرق او الدٌن او 

 الجنس . 

فً ذلك مما ٌبعد : تبٌن طرٌقة اختٌار الموظفٌن والاجراءات المعتمدة ـ قواعد قانونٌة اجرابٌة 2

 تحكم الادارة بإجراءات التعٌٌن لاعتبارات سلطوٌة تحكمٌة ؼٌر موضوعٌة . 
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وفً حالة زٌادة عدد المتقدمٌن عن عدد الوظابؾ الشاؼرة المعلن عنها ، وقد نصت علٌها قوانٌن 

تستطٌع الادارة من خلالها اختٌار الخدمة المدنٌة ، هناك طرابق متنوعة لاختٌار الموظفٌن 

 الافضل من بٌن المتقدمٌن لشؽل الوظٌفة،  ومنها : 

: وهً تعرؾ باسلو ب الاخٌار الدٌمقراطً  ، حٌث ٌتم اختٌار الموظفٌن  أ ـ طرٌقة الانتخاب

لشؽل الوظابؾ المهمة عن طرٌق الانتخاب المباشر من قبل المواطنٌن فً الوحدات الادارٌة التً 

ر حكام الولاٌات فً الولاٌات المتحدة الامرٌكٌة واختٌار شؽل الوظٌفة العامة فٌها ، كاختٌاٌراد 

من ٌشؽل وظٌفة عمٌد او منصب اكادٌمً فً بعض الدول ، وٌؤدي هذا الاسلوب الى شعور 

الافراد بأهمٌتهم لمشاركتهم فً اختٌار الموظفٌن ، كما انها تشعر الموظفٌن بان الافراد قد 

هم وتأدٌة مهامهم بصورة جٌدة ، الا ان لهذه طرٌقة وضعوا ثقتهم فٌهم مما ٌتوجب علٌهم احترام

عٌوب منها ان الموظؾ ٌسعى الى كسب رضا المواطنٌن الذٌن انتخبوه لضمان اعاده انتخابه 

 مرى اخرى .

:  تعتبر من اكثر الطرق شٌوعا فً اختٌار الموظفٌن والمتبعة فً معظم ب ـ طرٌقة المسابقة 

قوانٌن الخدمة المدنٌة بمبدأ الجدارة والاستحقاق اساسا لاختٌار من   بلدان العالم ، حٌث تاخذ

ٌتولى الوظابؾ العامة . وطرٌقة المسابقة تقوم على اختٌار الموظفٌن من بٌن عدد من المرشحٌن 

تجرٌه هٌبة ادارٌة متخصصة او الجهة المراد التعٌٌن فٌها ، ومن بعد ان ٌتم اجراء امتحان بٌنهم 

ل على اساس نتٌجة الامتحان الذي ٌثبت صلاحٌة الفابز لتحمل واجبات الوظٌفة ثم ٌتم التفاض

 .  وٌكون تسلسلهم وفقا لترتٌب التنازلً لنتٌجة الامتحان 

: تقوم هذه الطرٌقة على اساس تولً الادارة مهمة اعداد الموظفٌن اعدادا  ج ـ الاعداد الفنً

نشبها بؽٌة سد احتٌاجاتها من الكوادر خاصا ، وٌكون ذلك عن طرٌق مدارس فنٌة متخصصة ت

الفنٌة مقابل التزام هؤلاء بموجب عقود بالعمل لدٌها بعد التخرج ، وتلتزم الادارة بتعٌٌنهم ، 

كخرٌجً الكلٌة العسكرٌة وكلٌة الشرطة ، وقد عرؾ العراق هذا النظام حٌث انشأ كلٌات ومعاهد 

كما تقوم التابع لوزارة الاتصالات وؼٌرها . لها الؽرض مثل المعاهد الطبٌة ومعهد الاتصالات 

بعض الادارات بتهٌبة كوادر فنٌة عن طرٌق الدراسة المنظمة فً الجامعات على حسابها الخاص 

فً داخل وخارج البلاد كالدارسٌن على نفقة وزارع الدفاع او المتعاقدٌن من الطلبة مع وزارة 

 التعلٌم العالً والبحث العلمً .
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 اثار قٌام العلاقة الوظٌفٌة:  خامسا

ٌترتب على التعٌٌن للموظؾ ومباشرته فً الوظٌفة مجموعة من الاثار ٌمكن تقسٌمها وفق ما 

 ٌأتً: 

الادارة حٌث ان الموظؾ ٌدخل فً الوظٌفة حسب نظامنا حقوق مالٌة للموظؾ فً ذمة ـ 1

القانونً بهدؾ اتخاذها مهنة ٌعٌش منها  وانه ٌنخرط فً الوظٌفة فً تقدٌم خدمات بهدؾ 

الحصول على مقابل لأداء واجباته الوظٌفٌة ، وعادة هذا المقابل هو مقابل مالً ٌحدد وفق لأحكام 

 القانون . 

فوء الذي ٌؤدي واجبات الوظٌفة على الوجه المطلوب ان ٌحصل اتاحة الفرصة للموظؾ الكـ 2

وان ٌشؽل وظابؾ اعلى  على زٌادة فً الراتب كلما تقدم به الزمن فً ممارسة الوظٌفة من جانب

 فً درجات السلم الاداري من ناحٌة او من جانب اخر . 

تحدٌد الواجبات والحقوق للموظؾ فالواجبات تتمثل بالالتزامات المفروضة على الموظؾ من ـ 3

قبل الادارة حول كٌفٌة ممارسته للوظٌفة العامة والعقوبات وكل انواع الجزاء الذي من الممكن ان 

ٌفرض فً حال اخلاء بأداء هذه الالتزامات او رفض تنفٌذ الاوامر الادارٌة والحقوق تتمثل 

 قوق الموظؾ وحماٌته خلال ممارسة اعمال الوظٌفة . بح

تنظٌم المراكز التً ٌتواجد بها الموظؾ خلال حٌاته الوظٌفٌة بحٌث ٌتم تنظٌم احوال تواجده ـ 4

 فً العمل الوظٌفً وصور هذا التواجد المختلفة . 

 

 :  المخصصات سادسا

الى جانب المرتب الذي ٌتقاضاه الموظؾ ، ٌتم منحه بعض الاضافات المالٌة التً تساعده على 

تحسٌن احواله المعاشٌة وٌتجاوز بها الصعوبات الاقتصادٌة التً تواجهه ، او لتمٌٌز وظٌفة ما 

عن ؼٌرها من الوظابؾ بسبب طبٌعة العمل فٌها ، وقد تتمثل هذه المخصصات بمبالػ شهرٌة 

ة او بنسبة محددة من الراتب الشهري للموظؾ ، حٌث تحتسب مبالػ المخصصات النسبٌة مقطوع

المنصوص على اساس الراتب المحدد فً جدول الرواتب الملحق بقانون رواتب موظفً الدولة 

 والقطاع العام ، وبالتأكٌد هناك سقؾ اقصى للمخصصات ٌنبؽً ان لا ٌتم تجاوزه . 
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 اسباب دفع المخصصات :

اسباب تتعلق بالعمل الوظٌفً الذي ٌؤدٌه الموظؾ ، وٌدخل فً هذا الاطار ما ٌمنح للموظؾ ـ 1

بسبب نوع العمل الذي ٌؤدٌه وتسمى المخصصات مهنٌة ، وقد تدفع المخصصات الى الموظؾ 

بسبب الظروؾ التً ٌؤدي فٌها هذا العمل كالموقع الجؽرافً للعمل ، او احتمال الحاق به ضررا 

بعد ساعات العمل لموظؾ ، او مراعاة الاعباء الاضافٌة التً قد ٌؤدٌها الموظؾ صحٌا با

 المقررة رسمٌا .

اسباب تعود الى تعوٌض الموظؾ عما ٌتكبد من مبالػ بسبب اداء وظٌفته ، مثل مخصصات ـ 2

 الضٌافة التً تدفع لكبار الموظفٌن ، وكذلك مخصصات الاٌفاد والنقل والسفر . 

تحقٌق ؼاٌات اجتماعٌة تتعلق بسٌاسة الدولة مثل مخصصات الزوجٌة اسباب لؽرض ـ 3

  . والاطفال

 الاحكام القانونٌة التً تنظم المخصصات : 

وضمن فصل خاص افرده المشرع للمخصصات  54ـ  51نص قانون الخدمة المدنٌة فً المواد 

المواد ضمن هذا الفصل وهو الفصل التاسع من قانون الخدمة المدنٌة النافذ حالٌا والملاحظ على 

(التً قررت  54انها لم تتضمن احكام عامة لتنظٌم منح المخصصات باستثناء ما ورد فً المادة )

اٌقاؾ دفع المخصصات عند زوال الظروؾ التً بررت منحها ، واهم الاحكام التً ٌمكن ان 

 هو ما ٌأتً :  54ـ  51تستخلص من هذه المواد المختلفة بمنح المخصصات 

لمجموع المخصصات التً تعطى للموظؾ عن اي عمل ٌكلؾ به من انها ٌحدد نسب معٌنة ـ ا 

 قبل الدابرة . 

ـ ان حساب مجموع المخصصات لأؼراض هذا القانون ٌكون على اساس مجموعها خلال ب 

 السنة المالٌة . 

 انواع المخصصات :

حٌث تم منحها للموظؾ الذي ٌتحمل اعباء عابلٌة كمخصصات  ـ  المخصصات العائلٌة :1

 الزوجة والاطفال . 

: وتمنح هذه المخصصات للموظفٌن الذٌن ٌحملون شهادة  ـ مخصصات منع مزاولة مهنة0

جامعٌة علمٌة عندما ٌمنعون من ممارسة مهنهم خارج اوقات الدوام الرسمً وتمنح لهم نسب 

 معٌنة من الراتب . 

: وهً عبارة عن مبالػ مالٌة تصرؾ للموظؾ فً حال تكلٌفه  السفر والاٌفاد مخصصاتـ 3

بمهام رسمٌة داخل او خارج البلاد ، ومن الجدٌر بالذكر ان هذه المخصصات لا تصرؾ بشكل 
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دوري ولا تشكل زٌادة حقٌقٌة على الراتب ، لكونها تصرؾ عن اجور النقل والاقامة متى ما تم 

 .مٌة اٌفاد الموظؾ بمهمة رس

: تصرؾ هذه المخصصات لمن ٌعمل فً المناطق النابٌة او  ـ مخصصات الموقع الجغراف2ً

الرٌفٌة او فً مركز الناحٌة عدا النواحً الواقعة فً مراكز المحافظات والاقضٌة ، او لمن ٌعمل 

فً مركز القضاء عدا اقضٌة مراكز المحافظات ، او لمن ٌعمل فً مركز المحافظة من ؼٌر 

 ولٌن بالنقل المجانً . المشم

: للوزٌر او الربٌس الجهة الؽٌر مرتبطة بوزارة منح المخصصات  ـ مخصصات الخطورة2

من الراتب الاسمً بموجب تعلٌمات ٌصدرها % (  32% (  و )22خطورة مهنٌة تتراوح بٌن )

 وزٌر المالٌة .

: حٌث اورد قانون رواتب موظفٌن الدولة والقطاع العام مخصصات  ـ مخصصات الشهادة6

تمنح للموظفٌن على اساس الشهادة الدراسٌة التً ٌحملونها كما منح مخصصات تمنح للموظفٌن 

على اساس الشهادة الدراسٌة التً ٌحملونها كما منح مخصصات حرفة للموظفٌن من ؼٌر حملة 

 الشهادات . 

قد اورد قانون رواتب موظفً الدولة والقطاع العام مخصصات تمنح : و ـ  مخصصات المنصب7

 لمدراء الاقسام والمشرفٌن ومعاونً مدراء التشكٌلات وؼٌرهم .

وهً مخصصات تمنح لأعضاء  الهٌبة التدرٌسٌة فً  ـ مخصصات التفرٌغ الجامعً :8

  الجامعات الذٌن اكملوا نصابهم التدرٌسً المقرر . 

: وهً المخصصات التً تمنح لأعضاء الهٌبة التدرٌسٌة لقاء  علمًـ مخصصات اللقب ال9

 استمرارهم بالبحث العلمً .

% ( من الراتب  52ـ كما اجاز القانون لمجلس الوزراء منح مخصصات لا تزٌد على ) 12

اضافة الى المخصصات المنصوص اعلاه وذلك لمعالجة اي ظروؾ او حالات ذات طبٌعة 

 .  خاصة

 رفٌع وشروطه: الت السابع 

بانها مزاٌا مالٌة ٌقرها النظام القانونً للوظٌفة العامة ، والتً من شانها احداث تعرٌف العلاوة : 

الحقوق زٌادة سنوٌة دورٌة فً الراتب الشهري الذي ٌتقاضاه الموظؾ ، مما ٌدخلها فً عداد 

المالٌة للموظفٌن جمٌعا ، ومن الجدٌر بالذكر ان الموظؾ ٌستحق العلاوة السنوٌة طبقا لجدول 

 الرواتب المرفق بالقانون بحٌث لا تتجاوز نهاٌة الراتب لدرجة وظٌفته . 

ان الموظؾ فً بداٌة تعٌٌنه ٌتقاضى راتب الحد الادنى للدرجة الوظٌفٌة التً تعٌن فٌها وفقا لما 

به شهادته الدراسٌة ، ومن ثم ٌتدرج براتبه الشهري بشكل سنوي لؽاٌة قضاء المدة تسمح 
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الاصؽرٌة اللازمة لترفٌعه الى درجة وظٌفٌة اعلى بشرط استٌفاءه بقٌة شروط الترفٌع ، فلو 

افترضنا ان شخص حاصل على شهادة البكالورٌوس فً الهندسة فقد تقدم للتعٌٌن ، فانه سوؾ 

اون مهندس ( كما انه سوؾ ٌستحق راتب الحد الادنى للدرجة الوظٌفٌة السابعة ٌعٌن بعنوان ) مع

حٌنها مبلؽا قدره المرتبة الاولى ( وسوؾ ٌكون راتبه  /فً سلم الرواتب ) الدرجة السابعة 

(  مابتان وستة وتسعون الؾ دٌنار فان هذا الموظؾ بعد مرور سنة على مباشرته 226)

( ستة الالؾ دٌنار ، وتصبح درجته الوظٌفٌة ) 6سنوٌة قدرها ) بالوظٌفٌة سٌتم منحه علاوة

(  ثلاثمابة والفا 322المرتبة الثانٌة ( اي ان راتبه بعد مرور سنة سٌكون ) /الدرجة السابعة 

دٌنار ، الا انه ٌبقى ضمن الدرجة الوظٌفٌة السابعة بذات العنوان الوظٌفً ) معاون مهندس( ، 

ؾ مدة اربع سنوات فانه سوؾ ٌتم ترفٌعه الى الدرجة الوظٌفٌة السادسة ولكن اذا اكمل هذا الموظ

المرتبة الاولى وٌترتب علٌها تؽٌٌر عنوانه الوظٌفً اٌضا حٌث ٌصبح العنوان الجدٌد ) /

المهندس ( وبذات الطرٌقة سوؾ ٌتدرج بالعنوان الوظٌفً الى مهندس اقدم ، معاون ربٌس 

هندسٌن اقدم ،  وٌتضح مما سبق ان التعٌٌن فً الوظٌفة مهندسٌن ، ربٌس مهندسٌن ، ربٌس م

العامة لا ٌتم فقط بالالتحاق فً وظٌفة محددة ، وانما على اشؽال عدد من الوظابؾ المتسلسلة فً 

 اهمٌتها ومسؤولٌاتها حتى نهاٌة الخدمة . 

الدرجة الاعلى بانه انتقال الموظؾ من الوظٌفٌة التً ٌشؽلها الى وظٌفة تقع فً تعرٌف الترفٌع : 

 التالٌة لدرجته مباشرة ضمن تدرجه الوظٌفً ، وٌرافقها زٌادة فً الراتب . 

لتنظٌم الجهاز الاداري وحسب اسس هذا التنظٌم ٌفتح المجال امام الموظؾ الذي ٌؤدي التزاماته 

 وواجباته الوظٌفٌة وفق المطلوب فان هذا الموظؾ ٌسمح له ان ٌحصل على :

 .زٌادة فً راتبه مع تقدم سنوات الخدمة ـ 1

ترقٌته الى مرتب اعلى درجات السلم الاداري ، تحفٌزا للموظؾ على بذل جهود كبٌرة ـ 2

 لتطوٌر كفاءته ومستوى اداءه .

ان الترفٌع هو امر جوازي ٌخضع للسلطة التقدٌرٌة الواسعة للإدارة ، بمعنى انه لٌس بمجرد ـ 3

 خدمة الوظٌفٌة ٌكون اجبارٌا على الادارة ترفٌع الموظؾ .  قضاء مدة من الزمن فً ال

 وهناك عدة شروط للترفٌع ومنها :

 وجود وظٌفة شاؼرة فً الدرجة الاعلى لدرجته ضمن الملاك الوظٌفً للدابرة . ـ 1

اكمال المدة المقررة للترفٌع المنصوص علٌها فً الجدول الملحق بقانون رواتب موظفً ـ 2

 العام . الدولة والقطاع

ان ٌكون الموظؾ مستوفٌا للشروط والمؤهلات المطلوبة لأشؽال الوظٌفة المرشح للترفٌع ـ 3

 الٌها . 
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ثبوت قدرة وكفاءة الموظؾ على اشؽال الوظٌفة المراد ترفٌعه الٌها بتوصٌة من ربٌسه ـ 4

 المباشر ومصادقة الربٌس الاعلى .

صدور قرار الترفٌع من الوزٌر المختص او ربٌس الجهة ؼٌر المرتبطة بوزارة ، وٌكون ـ 5

 الترفٌع نافذا من تارٌخ الاستحقاق ان لم ٌكن للموظؾ دور فً تأخٌر ترفٌع . 

ومن الجدٌر بالذكر هناك ما كان ٌعرؾ بالترقٌة الوظٌفٌة ، والتً تقوم على اسناد وظٌفٌة اعلى 

لها الموظؾ فً السلم الاداري ، وذات مسؤولٌات وصلاحٌات اكثر من التً من الوظٌفة التً ٌشؽ

مادام الموظؾ المشمول بها فً كان مكلؾ بها ، دون ان ٌرافقها بالضرورة زٌادة فً الراتب 

حدود راتب الوظٌفة المرقى الٌها ، اما الان فلا ٌوجد هذا النظام لان قانون رواتب موظفً الدولة 

م قد ربط العنوان الوظٌفً بالدرجة الوظٌفٌة ، لذا فان منح  2221( لسنة 22م )والقطاع العام رق

الموظؾ لعنوان وظٌفً اعلى لا ٌتم الا من خلال ترفٌعه الى درجة وظٌفٌة اعلى ، ولا ٌجوز ان 

 .  ٌكون عنوانه ٌقع فً درجة وراتبه فً درجة اخرى

 ظف: ترقٌة المو الثامن 

ان الترقٌة  كنظام وظٌفً ٌترتب على التوظٌؾ وٌشكل اهمٌة كبرى وٌشؽل فكر الموظؾ العام 

طوال خدمته ، وٌختلؾ نظام ترقٌة الموظفٌن من دولة الى اخرى بحسب الفلسفة التً تتبناها 

المدنٌة فٌها ، وٌتوقؾ كذلك على الاعتبارات والظروؾ الدولة والتً ٌقوم علٌها نظام الخدمة 

 لفة سواء كانت سٌاسٌة او اقتصادٌة او اجتماعٌة . المخت

الترقٌة : هً انتقال الموظؾ من الوظٌفة التً ٌشؽلها الى وظٌفة اعلى بعد توفر الشروط 

 المنصوص علٌها فً هذا القانون .

ان الترقٌة هً الحالة التً ٌنقل فٌها الموظؾ الى وظٌفته ذات مستوى اعلى فً التنظٌم الاداري 

ان ترقٌة الموظؾ فً العراق تتحقق وفقا لأحكام هذٌن القانونٌن ) قانون الخدمة المدنٌة  للجهاز ،

 ، فً احدى الحالات التالٌة : 1262لسنة ( 25وقانون الملاك رقم) 1262( لسنة 24رقم )

: نقل الموظؾ الى وظٌفته اعلى من وظٌفته السابقة مع زٌادة راتبه وهذه حالة الحالة الاولى

ترفٌع وترقٌة فً وقت واحد والتً بموجبها تحقق الموازنة لمصلحة الدابرة  تنطوي على

ومصلحة الموظؾ بتحقق شروط الترفٌع والترقٌة الى درجة اعلى وقد صاحب ذلك تؽٌر عنوانه 

 الوظٌفً مثلا من م. ملاحظ الى ملاحظ 

راتبه )تؽٌٌر العنوان نقل الموظؾ الى وظٌفة اعلى من وظٌفته السابقة دون زٌادة  الحالة الثانٌة:

( من ربٌس ملاحظٌن الى وظٌفة مدٌر الدرجة التً وصل الٌها بموجب الترفٌع وهً الترقٌة 

 جوازٌة تنفرد الادارة بتقرٌرها 
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: اشؽال الموظؾ وظٌفة اعلى من وظٌفته بدرجة واحدة اي توجد درجة مدٌر شاؼره واكفا من  الحالة الثالثة

ٌشؽل هذه الوظٌفة موظؾ فً الدرجة الرابعة من سلم الرواتب فً حٌن ان الراتب لدرجة مدٌر تكون الحد 

ٌة الاجرابٌة تكون بنفس الادنى لراتب الدرجة الثالثة فٌجوز للإدارة ترقٌة الموظؾ  الى هذه الوظٌفة ومن الناح

 مادة العشرٌن من قانون الخدمة المدنٌة . شروط الترفٌع وٌخضع للتجربة المقررة كما فً ال

 

 التاسع  : الاجازات

اذا كان الاصل ان ٌكرس الموظؾ وقته لأداء واجبات الوظٌفة المسندة الٌه ، الا ان الاجازات 

ٌعات التً عالجت ونظمت شؤون الوظٌفة العامة بأنواعها المختلفة أصبحت حقا تقره جمٌع التشر

، وذلك لٌتمكن الموظؾ من الراحة لفترة من الزمن لزٌادة نشاطه وقدرته على العمل والانتاج ، 

او لتسمح له بمواجهة ظروؾ معٌنة صحٌة او اجتماعٌة او طاربة او لتحقٌق أؼراض خاصة او 

والدٌنٌة التً زات الاعٌاد والمناسبات الوطنٌة دراسٌة وذلك بالإضافة الى العطلة الاسبوعٌة واجا

 تعطل فٌها دوابر الدولة الرسمٌة .

ولا شك بان تمتع الموظؾ بالإجازة ٌعد حق من الحقوق التً نص علٌها القانون ، الا ان هذا 

الحق ٌجب ان لا ٌتعارض السلطة المخولة للإدارة فً رفض الاجازة او تقصٌر مدتها او تأجٌل 

او قطعها او الؽابها بناء على مقتضٌات المصلحة العامة على ان تكون هناك مبررات  التمتع بها

 . قوٌة لاستعمالها

 انواع الاجازات التً ٌمكن للموظف التمتع بها :   

ٌستحق الموظؾ اجازة اعتٌادٌة براتب تام بمعدل ٌوم واحد من كل الاجازة الاعتٌادٌة : ـ 1

( ٌوم على ان لا ٌمنح  112عشرة اٌام من مدة خدمته ، كما ٌجوز تراكم الاجازات لمدة )

( ٌوما براتب تام ، واذا لم ٌستحق الموظؾ اجازة اعتٌادٌة  122للموظؾ لكل مرة اكثر من )

( ٌوما بلا راتب . ومن الجدٌر بالذكر 62اجازة لحد ) ومست الضرورة منحه اٌاها فٌجوز منحه

ولا ٌجوز الامتناع عن ان ٌتم منح الاجازة بطلب تحرٌري بشرط عدم الاخلال بالمصلحة العامة 

 منح الاجازة لهذا السبب مدة لا تزٌد على ستة اشهر اعتبارا من تارٌخ تقدٌم الطلب الاول . 

تً تمنح الى الام الموظفة لأربع مرات فقط طٌلة مدة : وهً الاجازة ال ـ الاجازة الامومة0

خدمتها الوظٌفٌة ، بهدؾ مساعدتها على رعاٌة طفلها صؽٌر السن الذي لم ٌتجاوز عمره السنة 

الواحدة ، وتمنح اجازة الامومة فً الوقت الحاضر لمدة سنة منها ستة اشهر براتب تام وبنصؾ 

 توابم اجازة الامومة لمدة سنة براتب تام .راتب للأشهر الستة الاخرى ، وتمنح ام ال

( 12: تستحق الموظفة اجازة حمل وولادة قبل الوضع وبعده مدتها ) ـ اجازة الحمل والولادة3

( ٌوم منها قبل الوضع وٌجوز تكرار هذه 21ٌوم براتب كامل ،على ان تتمتع بما لا ٌقل عن )

 الاجازة كلما تكرر الحمل والوضع. 
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( مابة وثلاثون  132عنها زوجها اجازة عدة لمدة ) : تستحق الموظفة المتوفى اجازة العدةـ 4

 . ٌوما براتب تام

وهً عطل رسمٌة عامة )وطنٌة او دٌنٌة ( تعطل خلالها ـ اجازة الاعٌاد والعطلات الرسمٌة : 2

ا ابناء دوابر الدولة كافة وٌتمتع الموظفون خلالها بالراحة ، علما بان هناك عطل رسمٌة ٌتمتع به

 بعض الطوابؾ الدٌنٌة دون سواهم .

وهً الاجازات التً ٌواجه بها الموظؾ الحالات المرضٌة التً تلم به ، ـ الاجازة المرضٌة : 6

وتمنح من قبل لجان طبٌة تستقل بتقدٌر المدة الازمة للراحة والعلاج ، وتكون الاجازة المرضٌة 

( ٌوم بنص راتب ، وٌجوز 45من الخدمة و )( ٌوم عن كل سنة كاملة 32براتب تام بمعدل )

تراكم الاجازات المرضٌة ، ؼٌر ان القانون قد اشترط ان لا تتجاوز مدة الاجازة المرضٌة فً 

رض ( ٌوم بنصؾ راتب ، اما الموظؾ المصاب بم22( ٌوم براتب كامل وٌلٌها )122كل مره )

او ٌستؽرق علاجه رجى شفاؤه رض السل او السرطان او الجذام او اي مرض اخر لا ٌٌتمكن م

مدة طوٌلة بتأٌٌد الجهات الصحٌة المختصة ، وتعتبر اجازته المرضٌة براتب تام لمدة اقصاها 

 سنتان واذا لم ٌتمكن من استبناؾ عمله ، عندها ٌحال للتقاعد . 

للوزٌر المختص او ربٌس الجهة ؼٌر المرتبطة بوزارة منح الموظؾ ـ الاجازة الدراسٌة : 7

( سنتٌن فً خدمة وظٌفٌة فعلٌة بعد اخر شهادة 2ٌحمل شهادة جامعٌة اولٌة او علٌا واكمل ) الذي

، اجازة دراسٌة خارج العراق وبجمٌع ما ٌتقاضاه من راتب ومخصصات ثابتة للحصول على 

شهادة اعلى للمدة التً تتطلبها الدراسة وتعلم اللؽة وفق الشروط المعتمدة لطلبة البعثات وٌجوز 

 .  دها لمدة سنةتمدٌ

ٌجوز للوزٌر منح موظفً الدولة المتزوجٌن من الذٌن ٌرؼبون بالالتحاق ) ـ اجازة المصاحبة : 8

بأزواجهم او زوجاتهم ( خارج العراق ، استحقاقهم من الاجازات الاعتٌادٌة براتب تام ، وما 

ل مدة وجود الزوج خلاجاوز ذلك بدون راتب ، ولا ٌجوز التمتع بهذا الامتٌاز لا كثر من مرة 

 فً مكان واحد . اذا قطعت اجازة المصاحبة لؽرض الاستفادة من اي اجازة او عطلة براتب تام .

 وهناك عدة اسباب تمنح اجازة المصاحبة : 

 اذا كان الزوج موظفا ٌزاول اعمال وظٌفته خارج العراق .ـ 1

 متفرغ علمٌا .اذا كان طالب بعثة او مجاز دراسٌا او متمتع بزمالة او ـ 2

 اذا تم اٌفاده بمهمة رسمٌة خارج العراق لمدة سنة فاكثر .ـ 3

اذا كان طالب ٌواصل دراسته الجامعٌة على النفقة الخاصة بتأٌٌد من الجهة الرسمٌة المختصة ـ 4

 . 

 مرٌض اقتضت معالجته خارج العراق بقرار من اللجنة الطبٌة .  كاناذا ـ 5
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 ب الموظف: تغٌالعاشر

اهرة التؽٌب عن العمل من المشكلات التً تؤرق الادارة ، خاصة ما شهدناه فً الآونة تعد ظ

الاخٌرة بالمؤسسات العمومٌة ، مما ٌنعكس سلبا على اداء العامل داخل المؤسسة ، كما ٌساهم فً 

نقص الخدمات وركود العمل وقلة الانتاج ، لان الاداء المهنً للعامل ٌعكس كفاءة وفعالٌة 

، فهو ٌعبر عن مدى انجاز المهام والتً هً تمثل اهداؾ المنظمة ، وبالتالً اداء العامل  المؤسسة

 هو الذي ٌعطً للمؤسسة مكانتها بٌن البقٌة .  

مفهوم التؽٌب : هو عدم حضور العامل الى منصب عمله فً الوقت الذي ٌجب ان ٌكون فٌه 

 لأسباب ادارٌة وؼٌر ادارٌة . 

 اهم حالات التغٌب هً :

 فترات الالتحاق بالوظٌفة وتتمثل بـ 1

أ ـ فترة التحاق الموظؾ بوظٌفته المنقول الٌها : ان الموظؾ المبلػ بالنقل ملزم بان ٌلتحق 

 بوظٌفته المنقول الٌها خلال مدة خمسة اٌام 

ب ـ فترة التحاق الموظؾ المجاز دراسٌا : ذلك ان الموظؾ الذي حصل على الشهادة المطلوبة 

 على الشهادة .  هر من تارٌخ حصولهعود الى البلد وٌباشر وظٌفته خلال مدة شعلٌه ان ٌ

 ج ـ فترات التحاق المعارة خدماتهم والمتعٌنٌن بزمالات دراسٌة او تدرٌبٌة .

 التؽٌب بسبب الحضور امام جهات رسمٌة معٌنة ، مثال :ـ 2

لجان الانضباط او المحاكم أ ـ ان الموظؾ الذي ٌدعى للحضور امام مجلس الانضباط العام او 

 فان مدة ؼٌابه تعتبر خدمة متصلة ومستمرة بشرط ان لا ٌكون مسحوب الٌد .

 ب ـ ان تؽٌب الموظؾ عن وظٌفته ٌعتبر اجازة اعتٌادٌة حسب استحقاقه .

تؽٌب الموظؾ مسحوب الٌد : تحسب مدة سحب الٌد خدمة بنصؾ مدتها اذا اسفرت النتٌجة ـ 3

عزله من الوظٌفة ، وتعتبر مدة سحب الٌد خدمة لكافة اؼراض قانون  القطعٌة عن فصله او

الخدمة المدنٌة والقوانٌن الاخرى عدا اعتبارها لأؼراض التثبٌت اذا اسفرت النتٌجة القطعٌة عن 

 .  براءته او فرض احدى العقوبات الانضباطٌة علٌه

 و لا ارادي :: ٌمكن تصنٌؾ سلوك التؽٌب على انه سلوك ارادي ا انواع التغٌب

: ٌحدث عندما لا ٌحضر الفرد الى العمل بهدؾ انجاز اعمالا معٌنة مثل )  ـ التغٌب الارادي1

التسوق ، الاستجمام، انجاز اعمال منزلٌة مهنٌة  ( اي انه ٌرٌد ان ٌحصل  على عطلة نهاٌة 

 اسبوع تتكون من ثلاثة اٌام بدلا من ٌومٌن .
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ا ٌكون لدى الفرد سبب مشروع ٌحول بٌنه وبٌن الحضور الى : فٌحدث عندم ـ التغٌب اللاإرادي0

مكان العمل ومن اكثر اسباب التؽٌب اللاإرادي انتشارا هو المرض لكن هذا النوع من السلوك لا 

 ٌمكن تجنبه على الاطلاق وعلى المؤسسة ان تكون مستعدة لتحمل او قبول مقدار معٌن منه .  

 : هناك عدة اسباب تؤدي الى الفرد عن عمله  اسباب التغٌب

عدم التوافق الشخصً : وٌكون نتٌجة مشكلات عابلٌة او شخصٌة ،كالانفصال او الطلاق ، ـ 1

 مع وجود اعراض لبعض الامراض النفسٌة مع الحٌاة الشخصٌة الؽٌر مستقرة .

قل من وظٌفة لأخرى ، عدم الرضا عن العمل وفقدان الاهتمام به : وٌتضح ذلك من كثرة التنـ 2

وكثرة الشكاوي من العمل او الشكاوي من الزملاء او الانخفاض الاجر او الراتب تو نقص 

 الاهتمام بالعاملٌن .

عدم الشعور بالمسؤولٌة : وٌتبٌن من كثرة الؽٌاب الذي لٌس له مبرر ، وعدم اعتزاز العامل ـ 3

 بعمله وعدم الولاء والانتماء 

 ت الخارجٌة : مثل مشكلات السكن والمواصلات والمشاكل العابلٌة الصعوبات والمشكلاـ 4

المرض او التعب : بسبب الاحساس بالإجهاد والتعب ، وكثرة التردد على الادارة الصحٌة ـ 5

 وعلى المستشفٌات للعلاج . 

 عشر : العقوبات الانضباطٌة والتأدٌبٌة : الحادي

الانضباط الوظٌفً ، وذلك لما لها من تأثٌر تعد العقوبة الانضباطٌة من اهم واخطر عناصر نظام 

سلبً على المركز القانونً للموظؾ وانعكاسات على وضعه المادي والمعنوي ، ومن هذا 

المنطلق فقد حرص المشرع على ان ٌحددها على سبٌل الحصر وعد اطلاق ٌد الادارة فً ابتداع 

فرضها على موظفٌها بالرؼم من عدم اطلاق ٌد الادارة فً ابتداع عقوبات تفرضها عقوبات ت

على موظفٌها بالرؼم من عدم تحدٌده للجرابم الانضباطٌة ، وذلك لتعدد المهام الوظٌفٌة وقابلٌتها 

للتطور وصعوبة حصرها ، ولهذا كان من الضروري تقٌٌد السلطات الانضباطٌة فً فرض 

ب القانون وبما ٌنسجم مع جسامة المخالفة التً ارتكبها الموظؾ ولٌس لها عقوبات محددة بموج

 ان تفرض عقوبات لم ٌرد ذكرها فً القانون .

( من قانون 1وسنتولى فٌما ٌلً بٌان لتلك العقوبات التً وردت على سبٌل الحصر فً المادة )

 عن بٌان الاثر المعدل فضلا 1221( لسنة 14انضباط موظفً الدولة والقطاع العام رقم )

القانونً المترتب على كل واحدة منها ، فاذا خالؾ الموظؾ واجبات وظٌفته او قام بعمل من 

 الاعمال المحظورة علٌه ٌعاقب بإحدى العقوبات الاتٌة : 
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 اولا: لفت النظر 

وٌكون بأشعار الموظؾ تحرٌرٌا بالمخالفة التً ارتكبها وتوجٌهه لتحسٌن سلوكه الوظٌفً 

 على هذه العقوبة تأخٌر الترفٌع او الزٌادة مدة ثلاثة اشهر .  وٌترتب

 ثانٌا :الانذار 

وٌكون بأشعار الموظؾ تحرٌرٌا بالمخالفة التً ارتكبها وتحذٌره من الاخلال بواجبات وظٌفته 

 مستقبلا وٌترتب على هذه العقوبة تأخٌر الترفٌع او الزٌادة مدة ستة اشهر 

 ثالثا : قطع الراتب 

وٌكون بحسم القسط الٌومً من راتب الموظؾ لمدة لا تتجاوز عشرة اٌام بأمر تحرٌري تذكر فٌه 

المخالفة التً ارتكبها الموظؾ واستوجبت فرض العقوبة ، وٌترتب علٌها تأخٌر الترفٌع او 

 الزٌادة وفقا لما ٌاتً : 

 أ ـ خمسة اشهر فً حالة قطع الراتب لمدة لا تتجاوز خمسة اٌام .

 .شهر واحد عن كل ٌوم من اٌام قطع الراتب فً حالة تجاوز مدة العقوبة خمسة اٌام ب ـ 

 رابعا : التوبٌخ 

تحرٌرٌا بالمخالفة التً ارتكبها والاسباب التً جعلت سلوكه ؼٌر مرض  وٌكون بإشعار الموظؾ 

خٌر وٌطلب الٌه وجوب اجتناب المخالفة وتحسٌن سلوكه الوظٌفً وٌترتب على هذه العقوبة تأ

 الترفٌع او الزٌادة مدة سنة واحدة . 

 خامسا : انقاص الراتب 

%( من راتبه الشهري لمدة لا تقل 12وٌكون بقطع مبلػ من راتب الموظؾ بنسبة لا تتجاوز )

عن ستة اشهر ولا تزٌد على سنتٌن وٌتم ذلك بأمر تحرٌري ٌشعر الموظؾ بالفعل الذي ارتكبه 

 .ترفٌع او الزٌادة مدة سنتٌن وترتب على هذه العقوبة تأخٌر ال

 سادسا : تنزٌل الدرجة 

 وٌكون بأمر تحرٌري ٌشعر فٌه الموظؾ بالفعل الذي ارتكبه وٌترتب على هذه العقوبة :

أ ـ بالنسبة للموظؾ الخاضع لقوانٌن او انظمة او قواعد او تعلٌمات خدمة تأخذ بنظام الدرجات 

الى الحد الادنى للدرجة التً دون درجته مباشرة مع المالٌة او الترفٌع ،تنزٌل راتب الموظؾ 

منحه العلاوات التً نالها فً الدرجة المنزل منها ) بقٌاس العلاوة المقررة فً الدرجة المنزل 

الٌها ( وٌعاد الى الراتب الذي كان ٌتقاضاه قبل تنزٌل درجته بعد قضابه ثلاث سنوات من تارٌخ 

 ٌة فً راتبه الاخٌر قبل فرض العقوبة .فرض العقوبة مع تدوٌر المدة المقض
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بنظام الزٌادة  تأخذب ـ بالنسبة للموظؾ الخاضع لقوانٌن او انظمة او قواعد او تعلٌمات خدمة 

السنوٌة ،تخفٌض ثلاث زٌادات سنوٌة من راتب الموظؾ مع تدوٌر المدة المقضٌة فً راتبه 

 الاخٌر قبل فرض العقوبة .

قوانٌن او انظمة او قواعد او تعلٌمات خدمة تأخذ بنظام الزٌادة كل ج ـ بالنسبة للموظؾ الخاضع ل

سنتٌن ، تخفٌض زٌادتٌن من راتب الموظؾ وٌعاد الى الراتب الذي كان ٌتقاضاه قبل تنزٌل 

درجته بعد قضابه ثلاث سنوات من تارٌخ فرض العقوبة مع تدوٌر المدة المقضٌة فً راتبه 

 الاخٌر قبل فرض العقوبة .

 الفصل  سابعا :

وٌكون بتنحٌة الموظؾ عن الوظٌفة مدة تحدد بقرار الفصل ٌتضمن الاسباب التً استوجبت 

 فرض العقوبة علٌه على النحو الاتً : 

أ ـ مدة لا تقل عن سنة ولا تزٌد على ثلاث سنوات اذا عوقب الموظؾ باثنتٌن من العقوبات التالٌة 

او بإحداها لمرتٌن وارتكب فً المرة الثالثة خلال خمس سنوات من تارٌخ فرض العقوبة الاولى 

 فعلا ٌستوجب معاقبته بإحداها : ) التوبٌخ او انقاص الراتب او تنزٌل الدرجة ( 

ه بقابه فً السجن اذا حكم علٌه بالحبس او السجم عن جرٌمة ؼٌر مخلة بالشرؾ وذلك ب ـ مد

الحكم علٌه . وتعتبر مدة موقوفٌته من ضمن مدة الفصل ولا تسترد منه اعتبارا من تارٌخ صدور 

 انصاؾ الرواتب المصروفة له خلال مدة سحب الٌد. 

 ثامنا : العزل 

ابٌا ولا تجوز اعادة توظٌفه فً دوابر الدولة والقطاع العام وٌكون بتنحٌة الموظؾ عن الوظٌفة نه

 :  ، وذلك بقرار مسبب من الوزٌر فً احدى الحالات الاتٌة

 أ ـ اذا ثبت ارتكابه فعلا خطٌرا ٌجعل بقابه فً خدمة الدولة مضرا بالمصلحة العامة .

 ة .ب ـ اذا حكم علٌه عن جناٌة ناشبة عن وظٌفته او ارتكبها بصفته الرسمٌ

 ج ـ اذا عوقب بالفصل ثم اعٌد توظٌفه فارتكب فعلا ٌستوجب الفصل مرة اخرى .
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 عشر : اختصاصات مجلس الانضباط العام الثانً

 ـ النظر فً الاعتراضات المقامة من قبل الموظؾ المتهم او الوزٌر او ربٌس الدابرة . 1

ان اجراءات النظر فً الاعتراضات ٌعتمدها المجلس للنظر فً الاعتراضات المقدمة لهم 

 ( من قانون انضباط موظفً الدولة وهً 31( و)32والمنظمة بموجب المادة )

أ ـ ٌعٌن ربٌس المجلس وقت الاجتماع ، وٌبلػ كلا من الوزٌر او ربٌس الدابرة والموظؾ به قبل 

 وقت كافً .

الامور الشكلٌة ) تبلٌػ الطرفٌن بشكل اصولً ، والاعتراض ضمن المدة  ب ـ التحقق من

 القانونٌة ( 

الموظؾ المعترض حضوره او ج ـ للوزٌر او ربٌس الدابرة الحضور او من ٌنوب عنه وكذلك 

 محامٌه او الاثنٌن .

د ـ ٌباشر المجلس بتدقٌق القضٌة سرا وٌطلب من المعترض بٌان اعتراضه على قرار لجنة 

 التحقٌق وٌطلب من المعترض علٌه الاجابة علٌها 

هـ ـ على المجلس اكمال النقص ان وجد اثناء دراسة القضٌة من قبلهم او احد اعضابه وٌستمع 

 لشهود الاثبات للموظؾ او وكٌله وكذلك شهود الدفاع ان وجد .

 القانون ان ٌنظر المجلس القضٌة ؼٌابٌا سواء ٌتؽٌب الطرفان او احدهما او كلاهما . اجازو ـ 

 القرارات التً ٌمكن للمجلس اتخاذها : 

، او ٌنقصه وٌبرئ الموظؾ ، او ٌنقصه بالبراءة  أ ـ اما ان ٌصادق على قرار لجنة التحقٌق 

 وٌدٌنه . 

فٌما فرض علٌه من عقوبة اما بالتحقٌق او  ب ـ ٌصادق على قرار لجنة التحقٌق بالإدانة وتقصه

التشدٌد بحسب جسامة الخطأ من عدمه  الا ان تشدٌد العقوبة لا ٌمكن للمجلس تشدٌها فً حالة ان 

ٌكون المعترض  الوزٌر او ربٌس الدابرة فقط اما اذا كان الموظؾ المعترض لا ٌمكنه ذلك حتى 

 ان وجدها خفٌفة. 

 لى الاتً : مجلس الوزراء ٌنظر المجلس ا

ـ الاعتراضات المقدمة من موظفً الدرجة الرابعة فما دون فمن فرض الوزٌر بحقهم عقوبة 1

 انقاص الراتب او تنزٌل الدرجة . 

وهً ) تنزٌل الدرجة  1221لسنة  14( من قانون 1ـ فرض العقوبات التً حددها المادة رقم )2

من الوزٌر اذا اصبح وجود الموظؾ ٌضر  ، انقاص الراتب ، العزل ، الفصل ( بناء على اقتراح
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لسوء سلوكه او عدم كفاءته او اتى عملا ٌخل بالأمن او بالمصلحة العامة لتمرده على رؤوسابه 

 النظام .

 ـ تنظر كسلطة رقابٌة فً قضاٌا رؤوساء الدوابر . 3

مع وجوب عرض قرارات مجلس الانضباط )العزل او الفصل ( على ربٌس الدابرة وعلى مجلس 

الوزراء لٌصادق علٌها او ٌستبدلها بأخؾ منها ، وللوزٌر الطلب من مجلس الوزراء بتدقٌق 

قرارات مجلس الانضباط بشان اي عقوبة تأدٌبٌة كما ولربٌس الدابرة الطلب الى الوزٌر بالتدقٌق 

جلس الوزراء عند معاقبته بعقوبة تأدٌبٌة لان الانضباطٌة القطعٌة لا اعتراض علٌها من قبل م

( 22فاما ٌصادق مجلس الوزراء او ٌعٌدها لمجلس الانضباط للنظر فً الاعتراض خلال مدة ) 

 ٌوم من تارٌخ المحاكمة . 

زٌر او ربٌس : ٌعتبر اجراء احتٌاطً ضمن اجراءات التحقٌق وٌلجا الٌها الو سحب ٌد الموظف

الدابرة بقصد ابعاد المتهم المرتكب مخالفة بصورة مؤقته عم وظٌفته وذلك لوجود خشٌة من 

 وجوده فً التأثٌر على سٌر التحقٌق . 

 ومن اهم الاثار والنتائج المترتبة على سحب الٌد هً ما ٌلً : 

 ـ تحتسب مدة سحب الٌد نصؾ خدمة تقاعدٌة .1

 لٌد انصاؾ رواتبه خلال هذه الفترة ـ ٌتقاضى الموظؾ المسحوب ا2

ـ لا ٌجوز للموظؾ ان ٌمارس مهامه الوظٌفٌة خلال هذه الفترة ، لكونه قد جرد من 3

 اختصاصاته الوظٌفٌة بموجب قرار سحب الٌد .

ـ اذا فصل او عزل الموظؾ مسحوب الٌد فلا ٌدفع له شًء من الراتب الموقوؾ، بصرؾ 4

استنادا لتوصٌات لجنة تحقٌقه فً دابرة الموظؾ ام كانت تبعٌة النظر سواء اكانت قد صدرت 

 بسبب صدور حكم قضابً بحقه ٌستلزم فصله او عزله .

ـ اذا اسفرت نتٌجة التحقٌق الاداري عن معاقبته بؽٌر عقوبات ) انقاص راتب ، تنزٌل الدرجة ، 5

 ً منها . الفصل ، العزل ( فتدفع له الانصاؾ الموقوفة ومن ثم ٌدفع له المتبق

ـ اذا اسفرت نتٌجة التحقٌق او المحاكمة عن براء الموظؾ او الافراج عنه فتدفع له الانصاؾ 6

 .الموقوفة من راتبه 

ـ اذا توفً الموظؾ مسحوب الٌد قبل صدور قرار  قطعً فً التحقٌق او المحاكمة ، فتؤول 1

انصاؾ رواتبه الموقوفة الى من له حق استٌفاء الحقوق التقاعدٌة وفق احكام قانون التقاعد 

الموحد . وفً حالة عدم وجودهم فتؤل الى ورثته ، حٌث ٌحصل فً بعض ان ٌتوفى الموظؾ 
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من ذوٌه ممن ٌستحق الراتب التقاعدي عندها سوؾ تؤول انصاؾ رواتبه التً ولا ٌوجد احد 

 كانت موقوفه الى ورثته . 

 عشر : الاستقالة وانواعها  الثالث

: هً رؼبة الموظؾ فً ترك عمل وظٌفته بإرادته واختٌاره وبصفة نهابٌة . وبالرؼم  الاستقالة

نه حق مقٌد بقبول الادارة لهذه الاستقالة والتً من الاستقالة حقا للموظؾ وامرا مباحا له ، الا ا

سوؾ تقوم بالتوفٌق بٌن حق الموظؾ بترك الوظٌفة وحق جمهور المواطنٌن فً الحصول على 

 النفع العام من خلال انتظام سٌر المرفق العام . 

 والاستقالة على نوعٌن :

: وهً ان ٌتقدم الموظؾ الى المرجع المختص بمحض ارادته بطلب  أ ـ الاستقالة الصرٌحة

 تحرٌري ٌبدي فٌه رؼبته بترك العمل فً وظٌفته بصورة نهابٌة .

 والقانون حدد شروط الاستقالة الصرٌحة وهً كالتالً : 

 للموظؾ ان ٌستقٌل من وظٌفته بطلب تحرٌري ٌقدمه الى مرجعه المختص .ـ 1

( ٌوم وٌعتبر الموظؾ منفكا 32ً الاستقالة خلال مدة لا تتجاوز )على المرجع ان ٌبت فـ 2

 بانتهابها الا اذا صدر امر القبول قبل ذلك .

استقالته وعٌن فٌها موعدا للقبول فٌجوز قبولها من تارٌخ ذلك الموعد او قبله اذا قدم الموظؾ ـ 3

. 

ٌمكننا  والفقه الاداري واستنادا لهذه النصوص والى ما ذهبت الٌه احكام القضاء الاداري 

 استخلاص الاحكام الاتٌة للاستقالة الصرٌحة : 

الاستقالة مظهر من مظاهر ارادة الموظؾ فً اعتزال الخدمة ، لذلك ٌجب ان ٌصدر برضاه ـ 1

 الصحٌح ودون اكراه .

 ٌجب ان ٌكون الطلب تحرٌرٌا ولا ٌلزم الموظؾ بان ٌذكر السبب . ـ 2

بدابرته بمجرد تقدٌمة طلب الاستقالة بل تنتهً بقبول الطلب ، وعلٌه  لا تنتهً علاقة الموظؾـ 3

 فان على الموظؾ الاستمرار بمهامه الوظٌفٌة لحٌن قبول طلبه .

ـ القرار الصادر بقبول الاستقالة ٌمكن ان ٌكون صرٌحا وٌمكن ان ٌكون ضمنٌا ، وٌكون 4

المرجع ، وٌكون القرار ضمنٌا اذا ( ٌوم من تقدٌمه الى 32صرٌحا عندما ٌصدر بالقبول خلال )

( ٌوم على تارٌخ تقدٌمها فٌشكل هذه السكوت 32لم ٌجب المرجع على الطلب بعد انتهاء مدة )

 قرارا ضمنٌا بقبولها بانتهاء المدة. 
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( ٌوم على تقدٌمها ، مالم ٌصدر 32ٌجوز للموظؾ العدول عن تقدٌم استقالته قبل انتهاء مدة )ـ 5

تلك المدة او انتهاء المدة حتى لو كان دون صدور قرار صرٌح بقبولها حٌث  قرار بقبولها خلال

 موافقة الادارة حٌنها ضمنٌة . ستكون 

 .  لا ٌجوز الؽاء قرار قبول الاستقالة بعد صدوره الا اذا كان ؼٌر مشروعاـ 6

الاصل ان لا ٌكون الطلب المقدم بالاستقالة مقترنا بقٌد او معلقا على شرط ، واذا حصلت ـ 1

هكذا حالة فٌجب ان ٌكون قرار قبول الادارة صرٌحا ولٌس ضمنٌا ، ؼٌر ان الموظؾ اذا قدم 

 استقالته وعٌن فٌها موعدا للقبول فٌجوز قبولها موعدها المحدد او قبله . 

هً اعتبار الموظؾ مستقٌلا من وظٌفته دون ان ٌقدم طلبا صرٌحا  :ب ـ الاستقالة الضمنٌة 

بذلك ، ولكنه ٌتخذ موقفا معٌنا ٌعتبره القانون تعبٌرا عن رؼبة الموظؾ بترك العمل ، وهذه 

الحالات تظهر ؾ حالة عد التحاق الموظؾ بوظٌفته المنقول الٌها او عدم الالتحاق بالوظٌفة بعد 

 الانقطاع عن الوظٌفة وعلى النحو الاتً : انتهاء الاجازة فضلا عن 

( خمسة اٌام عدا اٌام 5على الموظؾ المبلػ بالنقل ان ٌلتحق بوظٌفته خلال مدة لا تتجاوز )ـ 1

ولم السفر المعتادة الا اذا نص فً امر النقل على مدة تزٌد على ذلك ، واذا تأخر عن الالتحاق 

 ٌبد معذرة مشروعة بعد مستقٌلا .

الموظؾ ان ٌلتحق بوظٌفته حالما تنتهً اجازته ، فان لم ٌلتحق دون عذر مشروع خلال على ـ 2

 . ( عشرة اٌام من تارٌخ انتهاء اجازته ٌعد مستقٌلا12مدة اقصاها )

( عشرة اٌام ولم 12ٌعد الموظؾ المنقطع عن وظٌفته مستقٌلا اذا زادت مدة انقضابها على )ـ 3

 طاع . ٌبد معذرة مشروعة تبرر هذه الانق

 عشر : الاحالة الى التقاعد الرابع

تنتهً خدمة الموظؾ بالإحالة الى التقاعد اذا توفرت شروط تتعلق ببلوؼه سنا معٌنة او اذا ثبتت 

عدم لٌاقته الصحٌة للاستمرار بالخدمة قبل بلوؼه السن القانونٌة كما قد تنتهً بناء على طلب 

 الموظؾ نفسه . 

المعدل هناك حالتٌن للإحالة الى التقاعد  0212( لسنة 9الموحد رقم )وبموجب قانون التقاعد 

 وهما :

المعدل  2214( لسنة 2( من قانون التقاعد الموحد رقم )12نصت المادة )ـ الاحالة الجوازٌة : 1

 على حالات الاحالة الجوازٌة الى التقاعد وعلى النحو الاتً : 

( سنة من عمره او كانت له 52د اذا كان قد اكمل ): للموظؾ ان ٌطلب احالته الى التقاع اولا

 ( سنة. 25خدمة تقاعدٌة لا تقل عن )
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: للموظفة المتزوجة او الارملة او المطلقة الحاضنة لأطفالها ان تطلب احالتها الى التقاعد  ثانٌا

 وفقا للشروط الاتٌة :

 ( سنة 15أ ـ ان لا تقل مدة خدمتها التقاعدٌة عن ) 

 ( سنة .15( ولا ٌزٌد عمر اي منهم على )3عدد اطفالها عن )ب ـ ان لا تقل 

 .ج ـ ان تنصرؾ لرعاٌة اطفالها 

ثالثا : للوزٌر المختص او ربٌس الجهة ؼٌر المرتبطة بوزارة احالة موظفً الشركات والدوابر 

تقل عن ( ثلاث سنوات المتتالٌة الى التقاعد اذا كانت لدٌه خدمة لا 3الممولة ذاتٌا الخاسرة لمدة )

 ( سنة استثناء من شرط العمر . 15)

ٌبت الوزٌر المختص او ربٌس الجهة ؼٌر المرتبطة بوزارة او المحافظ او من ٌخوله آٌا منهم فً 

(ٌوم 45البندٌن )اولا ( و)ثانٌا( من هذه المادة خلال ) لأحكامطلب الاحالة الى التقاعد المقدم وفقا 

عدم البت فً الطلب ٌعد الموظؾ محالا الى التقاعد  الطلب فً مكتبه وعندمن تارٌخ تسجٌل 

 بانتهاء المدة المذكورة وٌستحق الحقوق التقاعدٌة المقررة بموجب احكام القانون .

المعدل  2214( لسنة 2( من قانون التقاعد الموحد رقم )12: نظمت المادة ) ـ الاحالة الوجوبٌة0

 الاتً : حالة الاحالة الوجوبٌة الى التقاعد على النحو

الى التقاعد بؽض النظر  للإحالة( ستٌن سنة من العمر وهو السن القانونٌة 62: عند اكماله ) اولا

 عن مدة خدمته .

 : اذا قررت اللجنة الطبٌة الرسمٌة عدم صلاحٌته للخدمة .ثانٌا

 عشر : قانون الولادات والوفٌات الخامس

 :ان السلطة الصحٌة المختصة بموجب هذه القانون هً 

 أـ مكاتب تسجٌل الولادات والوفٌات 

 ب ـ طبابات صحة المدن فً المحافظات .

ج ـ كل من ٌخوله الوزٌر على حسب اختصاصه فً المناطق التً تحدث فٌها الولادة او الوفاة ، 

 اذ تزود الوزارة شهادة الولادات للجهات الحكومٌة المكلفة بها مجانا 
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 اجراءات تنظٌم شهادة الولادة : 

ـ على كل من الطبٌب المولد او الممرضة القابلة المجازٌن بالتولٌد عند اجراء اي منهم عملٌة 1

ولادة فً احدى المؤسسات الصحٌة الحكومٌة وؼٌر الحكومٌة تنظٌم شهادة الولادة بثلاث نسخ 

 وتوقٌعها واتخاذ ما ٌلً :

ؤسسة الصحٌة او من ٌخوله ٌوم الى ربٌس الم 15أ ـ ارسال النسخة الاولى من الشهادة خلال 

 وتسجٌلها فً سجل الولادات وارسالها الى دابرة الاحوال المدنٌة . للتصدٌق علها 

 ب ـ اعطاء النسخة الثانٌة الى ذوي الاعاقة 

 ج ـ الاحتفاظ بالنسخة الثالثة 

ـ عند اجراء عملٌة الولادة خارج المؤسسات الصحٌة فعلى الطبٌب او الممرضة او القابلة 2

( ٌوم من تارٌخ وقوعها داخل المدن 32مجازتٌن تنظٌم الشهادة وتوقٌعها وتقدٌمها خلال )ال

( ٌوم اذا كانت فً القرى والارٌاؾ ، اما فً حالة كون الولادة قد تمت من قبل مولد 42وخلال )

( ٌوم من 15ؼٌر مجاز فهنا على المكلؾ برعاٌة المولود اخبار السلطة الصحٌة المختصة خلال )

ٌخ وقوعها ، وعلى المكلؾ برعاٌة المولود خارج العراق ان ٌباغ القنصلٌة العراقٌة او من تار

( ٌوم من تارٌخ وقوعها ، 62ٌقوم مقامها او السلطة الصحٌة المختصة بالعراق بالولادة خلال )

وتصدر القنصلٌة العراقٌة او من ٌقوم مقامها الشهادة بثلاث نسخ استنادا الى شهادة الولادة 

الى دفاتر نفوس الابوٌن او هوٌة الاحوال المدنٌة لهما وٌشار الى رقم الصحٌفة والسجل  الاستنادب

 والمحافظة . 

 اجراءات تنظٌم شهادة الوفاة : 

اما فً مسألة الوفاة فانه على الطبٌب المعالج عند حدوث الوفاة فً المؤسسات الصحٌة الحكومٌة  

وؼٌر الحكومٌة تنظٌم الشهادة بها بعد الكشؾ على الجثة والتأكد من صحة الوفاة وكونها طبٌعة 

من ٌخوله  واعطاء النسخة الثانٌة  لذوي العلاقة وتقدٌم النسختٌن الباقٌتٌن الى ربٌس المؤسسة او

لتصدٌقها وتسجٌلها فً سجل خاص والاحتفاظ بالنسخة الثالثة وارسال الاولى السلطة الصحٌة 

(ٌوم لتسجٌلها فً سجل الوفٌات وارسالها الى دابرة الاحوال المدنٌة  15المختصة خلال )

المختصة ، وعلى الطبٌب المعالج عد وفاة مرٌض سبق وان عالجه خارج المؤسسة الصحٌة ان 

ود ذوي العلاقة باستشهاد ٌبٌن فٌه المرض الذي كان ٌعانً منه والاسباب المحتملة التً ادت ٌز

ساعة من تارٌخ الوفاة وعلى الطبٌب  24صحٌة خلال الى وفاته لتقدٌمها الى اقرب مؤسسة 

 المسؤول فً المؤسسة الصحٌة ان ٌنظم شهادة الوفاة بعد الكشؾ على جثة المتوفً . 

فً من الدرجة الرابعة مراجعة اقرب مؤسسة صحٌة رسمٌة عند عدم وجود على اقارب المتو

من صحة الوفاة وكونها طبٌعٌة وتنظٌم الشهادة بها  والتأكدطبٌب معالج للكشؾ على الجثة 

وتصدٌقها واعطاء النسخة الثانٌة الى ذوي العلاقة والاحتفاظ بالنسخة الثالثة وارسال الاولى الى 
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( ٌوم لتسجٌلها فً سجل الوفٌات وارسالها الى دابرة 15ة خلال )السلطة الصحٌة المختص

الاحوال المدنٌة المختصة ، واذا حدثت الوفاة خارج العراق فعلى ذوي المتوفً اخبار القنصلٌة 

شهادة الوفاة من ثلاث  نسخ  بإصدارالعراقٌة او من ٌقوم مقامها لتنظٌم الشهادة وتقوم القنصلٌة 

وفاة الاجنبٌة المعترؾ بها رسمٌا من قبل البلد الرابعة مراجعة اقرب مؤسسة استنادا الى شهادة ال

من صحة الوفاة وكونها  والتأكدصحٌة رسمٌة عند عدم وجود طبٌب معالج للكشؾ على الجثة 

طبٌعٌة وتنظٌم الشهادة بها وتصدٌقها واعطاء النسخة الثانٌة الى ذوي العلاقة والاحتفاظ بالنسخة 

( ٌوم لتسجٌلها فً سجل الوفٌات 15الاولى الى السلطة الصحٌة المختصة خلال ) الثالثة وارسال

وارسالها الى دابرة الاحوال المدنٌة المختصة ، واذا حدثت الوفاة خارج العراق فعلى ذوي 

شهادة  بإصدارالمتوفً اخبار القنصلٌة العراقٌة او من ٌقوم مقامها لتنظٌم الشهادة وتقوم القنصلٌة 

ن ثلاث  نسخ استنادا الى شهادة الوفاة الاجنبٌة المعترؾ بها رسمٌا من قبل البلد الذي الوفاة م

حدثت به الوفاة وترسل القنصلٌة نسخة الى مدٌرٌة الاحصاء فً الوزارة لتسجٌلها وارسالها الى 

 دابرة الاحوال المدنٌة المختصة .

الابوٌن او هوٌة الاحوال المدنٌة  واخٌرا تدون المعلومات على الشهادة استنادا الى دفتر نفوس

 وٌشار الى رقم الصحٌفة والسجل والمحافظة ، ولا ٌجوز دفن جثة قبل الحصول على الشهادة .
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